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Magnifica Reitora, presidenta deste egrégio Conselho, Senhoras conselheiras e Senhores

conselheiros,

A Comissdo abaixo relacionada, indicada por este Conselho na reunido do dia 24 de abril
de 2012 e designada pela Portaria n° 1400/2012/GR, de 31 de agosto de 2012, para analisar a
proposta de abertura de vagas do Nucleo de Desenvolvimento Infantil- NDI para a comunidade
em geral, com os seguintes membros: Profa. Vera Lucia Bazzo (Diretora do Centro de Ciéncias
da Educacdo/UFSC- Presidenta), Profa. Marilene Dandolini Raupp (Diretora do Ndcleo de
Desenvolvimento Infantil), Professora Roselane Fatima Campos (Professora da Pedagogia
Educacdo Infantil/CED), Servidora Técnica Lilliam Tedy Pereira (Coordenadora do Servigo
Social da Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis) e Sérgio Luis Schaletter Junior (Representante
discente), depois reconstituida, em 31 de agosto de 2012, com a substituicdo de trés de seus
membros, a saber: Profa. Roselane Fatima Campos substituida por Profa. Patricia de Moraes
Lima (Professora da Pedagogia Educacdo Infantil/CED), Sérgio Schaletter Junior por Bruno
Mandelli (Representante discente) e STA Lilian Tedy Pereira por STA Claudia Priscila Chupel
(Coord. Servico Social — PRAE), apresenta, no prazo que lhe foi estipulado, o resultado de seu

trabalho.

| -RELATORIO

Historico 1 — as origens do processo




O presente processo tem seu inicio com 0 Memorando n° 121/2011/NDI, de 17 de maio

de 2011, no qual a Direcdo do Nucleo de Desenvolvimento Infantil, doravante NDI, solicita a

manifestagdo da Procuradoria Geral da Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC, sobre a

abertura das vagas do NDI para a Comunidade Geral, conforme ocorre com o Colégio de

Aplicacdo/UFSC, desde 1992 (Resolucdo n° 013/CEPE/92). Embasa tal definicdo, entre outros

argumentos, na Resolucdo do Conselho Nacional de Educagdo - CNE/CEB n°4, de 13 de julho de

2010, que trata das “Normas de funcionamento das unidades de Educacdo Infantil ligadas a
Administracdo Publica Federal direta, suas autarquias e fundacdes, cujo Artigo 1° define:

As unidades de educacdo Infantil mantidas e administradas por universidades

federais, ministérios, autarquias federias e fundagdes mantidas pela Unido

caracterizam-se, de acordo com o art.16, Inciso I, da Lei n° 9.394/96, como

instituicBes publicas de ensino mantidas pela Unido, integram o sistema federal
de ensino e devem:

| — oferecer igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia de todas as
criancas na faixa etaria que se propdem a atender; [...] (Grifos nossos).

A fim de deixar clara a diferenca entre o que a referida Resolugdo do CNE propde e a férmula de
atendimento vigente no NDI, o memorando relata que o NDI, por forca de normas internas da
UFSC (Resolugdo 035/CEPE/94), atende somente criancas filhas de pais da comunidade
universitaria, sendo 40% de suas vagas para servidores técnicos administrativos em educacdo;

30% para servidores docentes e 30% para estudantes.

O documento reafirma, ainda, a compreensdo que tanto o Centro de Ciéncias da Educacdo
quanto a propria comunidade do NDI, ao longo desses trinta e cinco anos de sua existéncia,
construiram sobre seu papel e sua razdo de existir, ou seja, diz que “o NDI é parte da UFSC e
como tal é reconhecido por sua atuacdo académica, desenvolvendo suas atividades sob a

perspectiva da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”.

Depois de fazer algumas consideragdes sobre a atuacdo do NDI na formacdo de estudantes de
varios cursos de graduacdo da UFSC e arrolando varias pesquisas e trabalhos técnicos de que
seus professores e alguns técnicos administrativos em educacdo participam nos mais variados

espacos educativos, o documento finaliza solicitando uma manifestacdo agil sobre o assunto,



uma vez que seria tema de discussao no Encontro Nacional dos NDIs das IFES que se realizaria
nos dias 26 e 27 de maio de 2011 aqui na UFSC.

O Sr. Procurador chefe da UFSC, em 31 de maio, de 2011, encaminha o processo a Sra. Pro-
Reitora de Ensino, Professora Yara Maria Muller, com a seguinte manifestacdo: “Submeto a
apreciacdo de Vossa Senhoria, face a relevancia da matéria, que diz respeito, especialmente, a
politica da UFSC.”

A resposta da Sra. Pro-Reitora de Graduacdo ao Sr. Procurador, em 06 de setembro de 2011, no

gue tange ao tema, em resumo dizia o seguinte:
Em resposta a sua consulta de 31/05/2011, referente a ocupagdo de todas as
vagas no Nucleo de Desenvolvimento Infantil — NDI/UFSC, a partir do ano
letivo de 2012, sugerimos que seja realizada pela via do sorteio para todas
as criangas da comunidade, a partir de edital publico amplamente
divulgado. Salientamos que, com esta mudanca de procedimento, estaremos
atendendo plenamente a Resolucdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010 —

Resolucdo de Normas de funcionamento das unidades de educagéo Infantil do
Conselho Nacional de Educagdo. (FI.15. Grifos nossos.)

O processo, no entanto, continua a tramitar, recebendo, em 08 de setembro de 2011, um “Termo
de Juntada” aos autos de um longo documento intitulado “Reflexdes para um debate sobre a
abertura do Nucleo de desenvolvimento Infantil & comunidade e sua fungdo na UFSC” (Fls. 18 a
26 do processo), enviado pelo NDI a Procuradoria da UFSC, com vistas a “oferecer maiores
esclarecimentos sobre o assunto”, a0 mesmo tempo em que solicitava “orientagdes sobre como o
NDI deveria proceder na abertura de novas vagas/matriculas a comunidade, considerando que a
previsdo de Edital de vagas para 2012 seria para 0 més de outubro”.

Dessa feita, o processo foi examinado por um dos procuradores da UFSC, sendo seu parecer
favoravel ao que ja havia sugerido a Sra. Pro-Reitora de Ensino de Graduagdo, Profa. Yara Maria
Raugh Miiller, a fl. 15, “no sentido de que a ocupacdo de todas as vagas no Nucleo de
Desenvolvimento Infantil - NDI/UFSC, a partir do ano letivo de 2012, seja realizada pela via de
sorteio para todas as criancas da comunidade, a partir de edital publico amplamente divulgado,
conforme ja ocorre com o Colégio de Aplicacdo, atendendo, assim, a Resolucdo CNE/CEB
n°4/2010 e Resolugdo CNE/CEB n°1/2011.” Em 22 de setembro/2011, o Procurador-Chefe,



aprova o0 parecer, submetendo-o a consideracdo do Magnifico Reitor, com a sugestdo de
“sujei¢do da questdo a apreciacdo do Conselho Universitario”. O reitor, no entanto, em 1° de
novembro/2011, por meio de sua chefia de gabinete, encaminhou primeiramente 0 processo a
Cémara de Ensino de Graduagdo para “adequagdo da legislacdo vigente a Resolug¢do CNE/CEB
n°4, de 13 de julho de 2010”.

Neste tramite — do encaminhamento da chefia do gabinete ao entendimento da Pré-Reitoria de
Ensino de Graduacéo sobre o papel da Camara de Ensino de Graduagdo - comegam as primeiras
problematizag¢fes na longa caminhada do presente processo. Por que dizemos isso? Ora, até aqui,
em todas as instancias a que o assunto foi submetido, inclusive por duas vezes na Procuradoria
da UFSC, ninguém levantou qualquer 6bice ao que solicitava o NDI no estrito cumprimento de
legislacdo federal, isto é da Resolucdo CNE/CEB n°1 de 10 de marco de 2011 que Fixa normas
de funcionamento das unidades de Educacdo Infantil ligadas a Administracdo Publica Federal
direta, suas autarquias e fundacGes. Tratava-se apenas, salvo melhor juizo, de adequar a
legislacdo vigente da UFSC ao que determinava a referida Resolucdo CNE/CEB. Néo havia, nos

varios encaminhamentos, nenhum questionamento do mérito da questao.

Em 21 de novembro de 2011, depois de mencionar (fls 30 e 31) que o Colegiado do NDI e o
Conselho de Unidade do Centro de Ciéncias da Educacdo haviam aprovado o parecer favoravel a
abertura das vagas do NDI para a comunidade, considerando que 0 processo estava
“devidamente instruido”, a Pré-Reitora de Ensino de Graduagdo encaminhou o processo “para
analise da CEG”.

Cumpre mencionar que 0 processo, antes de ser enviado as instancias superiores, fora aprovado
i) no Colegiado do NDI - por unanimidade e, ii) quando trazido ao Centro de Ciéncias da
Educacdo, por solicitacdo da Direcdo do NDI, que alegou urgéncia na sua tramitacdo, foi
aprovado, em 16 de novembro de 2011, ad referendum do Conselho de Unidade pelo diretor do
centro a época, Prof. Wilson Schmidt. Posteriormente, o parecer (Anexol), cujo relator havia
sido o Prof. Romeu Albuquerque Bezerra, naquele periodo Diretor do Colégio de Aplicacao, foi
submetido a discusséo e votacdo, na primeira reunido ordinaria do referido colegiado, onde foi
aprovado por maioria (Ata n°538/Conselho de Unidade/CED/2011, de 08/12/2111. Anexo 2).



O que deveria ser uma simples adequacdo da legislacdo da UFSC aos novos preceitos do

CNE/CEB sobre o assunto, transformou-se, entdo, em analise e deliberacdo de mérito. Nessa

instancia, o parecer da relatora (fls. 32 e 33), Profa. Juliana Wolfing, representante do Centro de

Ciéncias Juridicas na Camara de Ensino de Graduacdo - CEG, com base nos documentos

constantes do processo e nas sucessivas aprovacgdes que a questao recebia por onde tramitava, em

23 de novembro de 2012, apresentou a CEG um parecer favoravel a mudanca, contendo varios

considerandos, dos quais extraimos aqueles que mais dizem respeito ao raciocinio que vimos

tentamos seguir, quais sejam, os itens que se referem as questdes de ordem legal em que a

matéria se embasava. Senao vejamos o que dizem:

Considerando,

1.

A Constituicdo Federal de 1988 (art.7. inc. XXV), que garante como direito
fundamental o atendimento dos filhos e dependentes dos pais trabalhadores
urbanos e rurais em creches e pré-escolas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90, que
reafirma o dispositivo da Constituicdo Federal, destacando a creche como
um direito de todas as criancas independentemente da situacdo trabalhista
de seus pais.

A Resolugdo n°1 do CNE/CEB/2011 (art. 1, inc. 1), que fixa as normas de
funcionamento das unidades de educagdo infantil ligadas a administragdo
publica federal [...], que define que as vagas devem ser oferecidas em
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia de todas as criangas na
faixa etaria que se propde a atender.

[.]
[.]

A sugestdo da Prd-Reitora de Ensino de Graduagdo, Profa. Yara Maria
Raugh Miller, no sentido de que a ocupagdo de todas as vagas do NDI, a
partir do ano letivo de 2012, seja realizada pela via de sorteio para todas as
criancas da comunidade, por meio de edital com ampla divulgagéo,
conforme ja ocorre com o Colégio de Aplicacdo, atendendo, assim, a
Resolucdo CEB/CNE n° 4/2010.

O parecer favoravel da Procuradoria da UFSC pela mudanca do atual
critério de ingresso e permanéncia de criancas no NDI da comunidade
interna da UFSC para a comunidade em geral.

O amplo debate promovido pelo NDI & comunidade, e sua fungdo na UFSC,
que evidenciaram a concordancia do CED, PREG, PRPE, PRPG e
profissionais do NDI pela abertura das vagas de ingresso e permanéncia de
criangas no mesmo, & comunidade em geral.



9. [.]
10. [...]

11. O parecer favordvel a proposta de abertura de vagas a comunidade geral a
partir de 2012 e, por consequéncia, favoravel a alteracdo da Resolucédo
035/CEPE/1994, conforme proposta de minuta, pelo Centro de Ciéncias da
Educacéo [...]

12. [..]

Somos de parecer favordvel a proposta de abertura de vagas de ingresso e
permanéncia no Nucleo de Desenvolvimento Infantil & comunidade em
geral, sem reserva de vagas, por meio de edital com ampla divulgacdo, a
partir do ano letivo de 2012 e, por consequéncia, somos favoraveis as
alteracbes na Resolucdo 035/CEPE/1994, conforme proposta anexada e
aprovada pelo Nucleo de desenvolvimento Infantil (fl.11).

Na leitura dos autos, identificou-se que as folhas 33 do processo, o carimbo da secretaria da
CEG, atestando que o parecer da relatora fora “reprovado por maioria”, na reunido de 23 de

novembro de 2012, aparece rasurado (fls. 33).

Com sua ndo aprovacéo pela CEG, a historia deste processo segue. As folhas 33a e 33b ¢ juntado
aos autos do processo um documento com o seguinte titulo: “Proposta da Comissdo
Representativa para Elaboracdo de Politica de Creches para a UFSC”. Seu texto faz-nos entender
gue, concomitantemente a discussdo e aprovacao da abertura das vagas do NDI a comunidade
geral, um movimento dos estudantes junto a PRAE se instalava, reivindicando a reserva de
50% das vagas do NDI para seus filhos, entre outras propostas (FI 35, Grifos nossos). Um
grupo de pais e mées estudantes da UFSC, organizados em torno ao DCE, demandava da UFSC
0 apoio para sua justa reivindicacao de creches para as criancas filhas de estudantes, como uma
das condicdes de permanéncia na UFSC. Estava nascendo o movimento por uma politica de
creches para a UFSC, sob a lideranca dos estudantes, estimulados, talvez, pela criacdo do Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, do governo federal, que dentre outras acdes de
assisténcia estudantil, visando a permanéncia dos estudantes na universidade, estdo aquelas
relacionadas as creches. Os documentos que seguem e alimentam o processo daqui para frente
séo todos relacionados ao cruzamento dessas duas vertentes de discussdo e servem de apoio ao
parecer do representante estudantil na CEG, substitutivo ao parecer rejeitado por maioria, ao

mesmo tempo em que tornam clara a disputa até entdo ndo manifesta pelas vagas do NDI. O



referido parecer (fls. 41 a 45) questiona os argumentos a favor da abertura das vagas do NDI a
comunidade em geral, avocando o direito dos estudantes da UFSC a uma politica ampla de
permanéncia e inclusdo, entre as quais, e relacionado a este processo, o direito a creche. Datado
de 25 de novembro de 2012, o parecer € entregue dois dias apds a reunido da CEG e conclui com
0 seguinte voto:
Em vista do acima exposto, o parecer favoravel da relatora da Camara de
Ensino da Graduacdo foi reprovado por totalidade de votos, em reunido da
Céamara de Ensino realizada em 23 /11/2011 e nomeada uma comissdo para
redigir a justificativa (sic). Essa comissdo sugere gue sejam mantidos os
critérios de ingresso no NDI para o periodo letivo de 2012, conforme
estabelecido pela Resolugdo 035/CEPE/94 e que seja aberta consulta a

comunidade académica em geral para discusséo sobre a defini¢do da funcdo do
NDI na UFSC e de alteragdo da Resolucdo 035/CEPE/94.

Conforme carimbo da secretaria da CEG, “A Camara aprovou por maioria (grifos nossos) os

termos do parecer do Relator. Sala das sessdes, 30 de novembro de 2011.”

Em 7 de dezembro de 2011, o Colegiado do NDI apresenta a CEG um pedido de “reconsideragao
de sua decisdo de aprovar o parecer de vista (grifos nossos) elaborado pelo académico Marino
Mondek, referente a matéria relativa a abertura das vagas de ingresso e permanéncia do NDI para
a comunidade geral”. Requeriam, ainda, que a Camara realizasse uma nova apreciacao de mérito

da matéria.

Em funcdo de mais essa solicitacdo, novos documentos alimentaram o ja volumoso processo,
desta vez, uma tentativa do NDI de questionar a processualistica da decisdo da CEG em relacdo
ao assunto. O referido pedido de reconsideragdo, as fls.47 ¢ 48, alega que “[...] 0 parecer
substitutivo ao da relatora, que deveria ser apreciado e votado na mesma Ssessdo ocorreu a
posteriori, considerando que o mesmo ¢ datado de 25 de novembro de 2011, dois dias apds a
realizacdo da sessdo ordinaria da Camara de Ensino de Graduagdo. E continua, dizendo que “¢
imperativo observar ainda: a) que a aprovacdo do parecer substitutivo ocorreu no formato (sic)
on line, algo que, s.m.j. ndo é previsto em nossos regimentos, especialmente no do Egrégio
Conselho Universitario, que € o utilizado pela CEG na conducéo de suas reunides; b) que nao
consta do processo final tanto a nomeagéo quanto as assinaturas dos membros da comissao que

deveria redigir o parecer substitutivo [...]; e ¢) que o preenchimento do carimbo da CEG a fl1.33,



que reprova o parecer da relatora Profa. Juliana Wiilfing, esta RASURADO (grifos dos autores

da peticdo)”. O longo documento recebeu da Pro-reitoria o seguinte encaminhamento a fl. 83:

Considerando que h& nos autos vicios processuais apontados pela diretora do
NDI, professora Marilene Dandolini Raupp, fls. 54 e 55, devolva-se 0 processo
a secretaria da Camara de Ensino de Graduacdo para que: a) o parecer da
conselheira relatora seja anexado sem rasuras; b) explique o item “ii”(auséncia
de encaminhamento da comissdo de redacdo do parecer substitutivo) apontado
pela diretora do NDI e, principalmente; c) coloque-se em votacdo 0 parecer
substitutivo do Conselheiro Marino Mondek na sesséo ordinaria agendada para
0 dia 14 de dezembro, seguindo-se assim o0s tramites legais dispostos no
Regimento da instituicdo. Em relacdo a aprovacdo on line: que todos os
conselheiros estavam esclarecidos sobre o assunto e estavam unanimes (sic) em
aprovar a minuta normativa, com excecao apenas da conselheira relatora; e que
se tentou utilizar da tecnologia para agilizar os tramites do processo, visto que
havia prazo para o langamento do Edital do NDI, ou seja, ndo houve ma fé desta
camara em relacdo a aprovacao do parecer, mas sim a utilizagdo do bom senso
para resolugdo da questdo, inclusive possibilitando ao NDI tempo habil para
pedido de reconsideragéo a recurso (Sic).

A secretaria da Camara, a fl. 84, responde as criticas sobre a processualistica da tramitacédo, e o
processo segue para a reunido da CEG do dia 14 de dezembro de 2012, ocasido em que o voto do

parecer substitutivo foi aprovado por ampla maioria.

Fecha-se, assim, o primeiro ciclo histérico do presente processo, todo ele circunscrito ao espaco
da UFSC.

Histérico 2 — Ministério PUblico entra em cena

Em 09 de fevereiro de 2012, o Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em Santa
Catarina, envia a Diretora do NDI, Sra. Marilene Dandolini Raupp, o Oficio n® 577/2012 —
GABPE11-MPF/PR/SC — CIDADANIA, cujos termos diziam resumidamente o seguinte:

O Ministério Publico Federal [...] nos autos do Inquérito Civil Publico n°
1.33.000.000345/2012-17, em curso na Procuradoria da Republica em Santa
Catarina, 0 qual visa apurar a observancia da igualdade de condigbes para
ingresso e permanéncia das criangas junto ao Nucleo de Desenvolvimento
Infantil, bem como assegurar a reserva de vagas para criancas com alguma
espécie de deficiéncia fisica, sensorial ou mental [...] encaminha a \ossa
Senhoria a Recomendagéo n° 03/2012, em anexo, na qual estabeleceu-se (sic) o
prazo de 05 dias para que esta Universidade Federal de Santa Catarina e
Nucleo de Desenvolvimento Infantil apresentem resposta quanto as
providéncias tomadas.(FI. 96)



A Recomendacéo, ao final de seus considerandos, assim se expressa:

RECOMENDA a Universidade Federal de Santa Catarina, na pessoa de seu
Reitor e na pessoa da Diretora do Nucleo de Desenvolvimento Infantil, no
intuito de garantir a comunidade em geral a possibilidade de disputar as vagas
junto ao NDI, bem como garantir reserva de vagas a pessoas com deficiéncia no
processo de selecao:

[...] a imediata suspensdo da selegdo em curso, instaurada pelo Edital n°
02/NDI/2011, realizando-se a retificacdo dos termos do referido edital a fim de
prever a que a abertura de vagas devera destinar-se aos interessados da
comunidade em geral, tendo em vista a existéncia de determinagdo
constitucional, legal e infralegal em tal sentido, em especial a Resolugédo n° 1,
de 10 de marco de 2011, do Conselho Nacional de Educacédo, que estabeleceu a
igualdade de acesso e permanéncia para todas as criangas na faixa etaria
abrangidas pelo atendimento do NDI, reabrindo-se posteriormente, o prazo para
inscricbes e demais providéncias do certame, com ampla publicidade; -
destinacdo de 10% das vagas existentes junto Ao NDI as criangas que
apresentem alguma forma de deficiéncia fisica , sensorial ou mental. (F1.99)

Encaminhada ao Gabinete do Reitor, em 10/02/2012, a referida Recomendacdo, ap0s ser
analisada pela Procuradoria Geral, e com base na autonomia universitaria, recebeu da lavra do

Magnifico Reitor Alvaro Toubes Prata a seguinte manifestacio em seu paragrafo final:

Determino a Direcdo do NDI que promova, utilizando o edital j& realizado, o
sorteio das 143 criangas inscritas, selecionando aquelas que irdo ocupar 57
vagas. As trés vagas restantes (5% das 60 existentes) deverdo ser ocupadas por
criancas que apresentem alguma forma de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental. Essas criancas serdo selecionadas por edital especifico aberto a
comunidade universitaria. Para o proximo edital a ser realizado pelo NDI, o
Conselho Universitario deliberard, ao longo do primeiro semestre de 2012,
se 0 mesmo serd realizado para a comunidade geral, ou restringir-se-a a
comunidade universitaria. (FI1.122. Grifos nossos)

Tal decisé@o foi levada pelo Procurador Federal Edson Marinho ao Juiz Federal Substituto, Dr.
Gustavo Dias Barcellos, o qual entendeu indeferir a tutela pleiteada pelo MPF, dizendo em seu
despacho que “[...] tal mudanca ndo possui a menor possibilidade de acontecer sem que haja o

devido respeito as normas regimentais da UFSC, ao que inclui ouvir, refletir, debater, definir



pautas e aprovar por votacao a alteracdo de Resolucdes e Portarias” (Fls. 139 e 140. Grifos

N0SSO0S).

No atendimento a essas deliberacGes, ja& em 27 de marco de 2012, em reunido do Egrégio
Conselho Universitario, a diretora do NDI, Profa. Marilene Dandolini Raupp, a convite do Sr.
Presidente, fez ampla explanacdo a respeito do NDI, seus objetivos e finalidades, visando a
deflagracdo dos estudos e debates sobre a decisdo da abertura ou ndo das vagas do NDI a
comunidade em geral, conforme decisdo acordada entre UFSC e Ministério Publico e

amplamente respaldada pela comunidade universitaria.

Assim, dando consequéncia a referida deliberacdo, em reunido do Egrégio Conselho
Universitario, na sessdo do dia 24 de abril de 2012, a partir do parecer da Conselheira Profa.
Marilia Terezinha Sangoi Padilha, uma Comissdo formada pelos seguintes membros: Profa. \era
Lacia Bazzo (Diretora do CED e Membro do CUn — Presidenta); Profa Marilene Dandolini
Raupp (Diretora do NDI); Professora Roselane Fatima Campos (Professora da Pedagogia
Educacdo Infantil/CED); Lilian Tedy Pereira (Coord. Servico Social — PRAE) e Acad. Sérgio
Luis Schlatter Junior (Representante discente e Membro do CUn) foi indicada para “analisar o
processo de abertura de vagas do NDI para a comunidade em geral, devendo apresentar

parecer a este Conselho no prazo de 45 dias a contar desta data”. (F1.145. Grifos nossos).

Histdrico 3 — Registro dos trabalhos da primeira Comissdo (Portaria 554/GR/2012, de 26 de
abril de 2012)

Tendo clara sua tarefa, circunscrita no tempo e no tema pelo parecer aprovado na reunido do
CUn acima mencionada, a comissdo, designada pela Portaria n°® 554/2012/GR, de 26 de abril de
2012, reuniu-se pela primeira vez em 15 de maio de 2012, nas dependéncias do CED, com a
presenca de apenas trés de seus membros, a saber: Profa. \era Llcia Bazzo, Profa. Marilene
Dandolini Raupp e TAE Lilian Tedy Pereira. Nessa ocasido, 0s presentes, além de se
apresentarem, estudaram o processo e fizeram o0s seguintes encaminhamentos preliminares: i)
marcacao de nova reunido; ii) verificagdo junto a Coperve de como funciona o ingresso a UFSC
pelas cotas sociais; iii) estudar a primeira definicdo consensual da comisséo, qual seja — “por
similaridade ou coeréncia, dar ao ingresso no NDI o mesmo tratamento que a UFSC tem dado

para o ingresso dos alunos pelas cotas sociais.
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Esta primeira definicdo, embora bastante preliminar e fragilizada pela auséncia de dois membros
da Comissao, apontava um caminho na direcdo do papel social das vagas do NDI, ja deixando
antever que a Comissdo discutiria a questdo que lhe fora proposta sob a égide das politicas
publicas de inclusdo das parcelas menos favorecidas da sociedade as vagas sejam da
universidade, sejam do NDI, abandonando temporariamente a ideia de abertura geral para a

comunidade via sorteio universal.

Em 18 de maio de 2012, as 14:30, no CED, aconteceu a segunda reunido, dessa vez com quorum
completo de seus membros. Apos varias discussdes, foi conseguido entre os presentes um
primeiro consenso: “As vagas do NDI serdo abertas para a comunidade em geral, como prevé a

legislacdo e a posicao politica republicana da maioria dos envolvidos nessa questdo.”

O que estd em estudo e discussdo € conseguir a melhor proposta sobre os critérios que serdo
usados para definir quem sera atendido, ja que se sabe de antemdo que as vagas do NDI sdo
insuficientes para dar conta das demandas por Educacédo Infantil da comunidade, seja ela interna
ou externa a UFSC, além de estar claro a todos que aquele espaco académico € um ambiente de
formacdo de professores, produgdo de conhecimento e ensino, como sdo as demais unidades

universitarias.

Os dois membros da Comissdo que ndo estavam na reunido anterior, a Profa. Roselane Fatima
Campos, agora Pro-Reitora de Graduacdo da UFSC, e Sérgio Schaletter Junior, também ele
membro do atual staff da PRAE, justificaram suas auséncias pela completa falta de condigdes de
participar das reunides devido ao acimulo de tarefas que os seus novos cargos Ihes demandam,
mas a0 mesmo tempo em que apreciavam 0s encaminhamentos dados na reunido anterior,
ofereceram-se para levar o Processo a reitoria e solicitar uma consulta juridica sobre se a
intencdo de usar o mesmo critério das cotas poderia ser um caminho para as discussdes da
comissdo trilharem no caso das vagas do NDI. Assim foi feito, e 0 processo subiu as instancias

superiores para receber informagdes qualificadas.

Em 30 de maio de 2012, nova reunido da Comissdo. Estavam presentes novamente apenas trés
de seus cinco membros, sendo gque 0 processo ndo havia retornado da consulta. Com a chegada
tardia do quarto membro, iniciamos a reunido, sempre prejudicada pela falta dos autos. Mesmo

assim, estudamos varios dados sobre a demanda de vagas ao NDI oriundas de estudantes,
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especialmente daqueles em condic¢des de vulnerabilidade socioecondmicas, assim considerados

pelos critérios da PRAE.

Com a deflagracdo da greve dos STas, deteriorando as condi¢des de trabalho nos Centros, aliada
as dificuldades cada vez maiores e mais frequentes de reunir a comissdo completa; sem o

processo, que continuava na reitoria, 0s encontros da comisséo foram suspensos até nova ordem.

Em meio a essa diminuicdo do ritmo de trabalhos da Comissdo, em meados de julho/2012,
aconteceu um fato estranho, que passamos a relatar apenas para demonstrar 0 quanto urge que
esta questdo seja adequadamente encaminhada e resolvida, conforme deliberacdo do Conselho
Universitério e por todos respaldada, sob pena de que a demora em levar ao CUn o parecer da
Comissao possa trazer elementos desagregadores ao bom resultado de tantos esfor¢os na busca

da mais adequada, justa- se possivel e serena decisdo sobre o tema em pauta.

Em 18 de julho de 2012, a Diretora do NDI recebeu 0 Memorando n°27/2012/GR, assinado pela
Magnifica Reitora, cujo assunto era o Processo 23080.017088/2011-12, logo, o objeto do
presente relato, e que em sintese resolvia a questdo da abertura de vagas do NDI a comunidade
geral com a seguinte formulagdo: “[...] nos comprometemos em garantir — de forma
permanente — 20% das vagas do NDI para a comunidade em geral” (Fl. 150. Grifos nossos).
Tal documento colocou a Comissdo novamente em prontidao, temerosa de estar falhando em sua
responsabilidade de indicar ao Conselho uma analise mais profunda e consequente sobre o
assunto, dado o fato de que o Processo ainda ndo regressara da consulta a que fora submetido em
final de maio p.p. Ficou logo esclarecido, entretanto, pelo Despacho da Reitora datado de 8 de
agosto de 2012, que 0 Memo n° 27/2012/GR “fora encaminhado por engano”, tratando-se de um
lamentavel equivoco. Reconhecia a Magnifica Reitora em seu despacho que “a matéria ainda
esta(va) sob estudo em comissao especifica (cf.fl. 147). E completa: “No presente momento, é
esta comissdo — e ndo a reitoria- que deve se manifestar, inclusive para que se possa aprofundar

mais a discussdo do tema, antes da apreciagao pelo Conselho Universitario”.

Desfeito 0 engano, e ja de posse do processo, a presidente da Comissdo resolveu solicitar novo
prazo para a conclusdo dos trabalhos, a0 mesmo tempo em que sugeria a reconstituicdo da
Comissdo com a substituicdo dos membros com declaradas dificuldades em sua participagéo.

Assim, em 8 de agosto de 2012, enviou ao Gabinete da Reitora a seguinte solicitacao:
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Em funcdo de uma série de dificuldades para reunir os membros da Comisséo,
algumas motivadas pela mudanga no quadro dirigente institucional, outras pela
atual greve de STAs e Docentes, solicito a prorrogacdo do prazo para apresentar
nosso parecer. Outrossim, acolhendo a recomendacdo da Sra. Pré-Reitora de
Ensino, Profa. Roselane Fatima Campos, solicito a reconstituicdo da referida
Comissao em substituicdo aos seguintes membros: Roselane Fatima Campos e
Sérgio Luis Schlatter Jr.

Historico 4 — Registro dos trabalhos da Comissdo reconstituida (Portarias 1399, 1400 e
1401/GR/2012, de 31 de agosto de 2012)

Resolvidas essas pendéncias, a Comissdo, ja reconstituida (Profa. Vera Llcia Bazzo, Profa.
Marilene Dandolini Raupp, Profa. Patricia de Moraes Lima, TAE Claudia Priscila Chuppel e
Académico Bruno Mandelli) e com novo prazo para a conclusdo dos trabalhos (28/10/2012),
reuniu-se no dia 21 de setembro para fazer os primeiros encaminhamentos. Nesta ocasiao, foi
reafirmada a posicdo ja consensuada pela Comissdo anterior, qual seja: i) de acordo com a
abertura das vagas do NDI para a comunidade geral; ii) o NDI iria colaborar com o esforco da
UFSC por uma politica de creche para sua comunidade; e iii) a comissao iria decidir nos
préximos encontros a proporcao de vagas do NDI a ser reservada para filhos de estudantes em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. Como 0 representante estudantil ndo estava

presente, nada mais foi decidido.

Em 28 de setembro de 2012, com todos os seus membros presentes, a Comissao conseguiu
avancar nas discussdes, ouvindo de cada membro suas expectativas em relacdo ao trabalho ora
reiniciado, inteirando-se do que ja fora discutido e consensuado, além de cada um expor e ouvir

as posicoes trazidas pelos respectivos segmentos representados.

O primeiro a falar foi 0 académico Bruno, o qual, resumindo a posicdo dos estudantes, disse que
sdo a favor da abertura das vagas do NDI a comunidade em geral, em principio, desde que
houvesse uma reserva de vagas para estudantes com vulnerabilidade socioecondmica. A Profa.
Patricia comentou que sua compreensdo a esse respeito é de que os estudantes reivindicam uma
politica de creches na UFSC para acolher essas criangas. Em seguida, consultou a Comisséo
sobre a possibilidade de se fazer este cruzamento. A esse respeito, a Profa Marilene informou que

ja existia uma discussdo sobre a politica de creches da UFSC com participantes do NDI, PRAE,
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DCE, além de representante das maes estudantes. Segundo ela, tal grupo vem se reunindo
sistematicamente para discutir e pensar sobre os encaminhamentos possiveis da questdo, desde o
tempo em que alguns deles foram oficialmente chamados para constituir Comisséo (Portaria n°
002/PRAE/2011) “objetivando a elaboracdo de uma proposta para a implantagdo de uma politica
de creches para os filhos dos alunos regularmente matriculados nos cursos de graduagdo
presencial da UFSC”. A tarefa foi dada como concluida em 14 de julho de 2011, quando o grupo
elaborou um documento intitulado “Programa Concessdo de auxilio creche”, em que definia a
forma de concessdo do auxilio creche, previsto no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, do Ministério da Educacdo. A referida comissao, ao encerrar seus trabalhos, “colocou-se

a disposicao para discussdes futuras, se necessario”.

Das discussdes desta reunido, surgiram varias propostas de distribuicdo de vagas do NDI entre a
comunidade geral e os estudantes em situagédo de vulnerabilidade socioecondmica. Dentre elas, a
que melhor sintetizava as posi¢des ja alcancadas pela comissdo foi a seguinte: O Nucleo de
desenvolvimento Infantil — NDI, integraréa o esforc¢o coletivo da UFSC para uma politica de
creche com uma porcentagem de vagas para filhos de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioeconémica. O restante das vagas sera destinado a comunidade em

geral, por meio de sorteio universal.

A representante do NDI, no entanto, por respeito as decisdes de seus representados, manteve a
proposta inicial, objeto deste processo: Todas as vagas do NDI irdo a sorteio universal para

atendimento da comunidade em geral.

Ambas as formulacdes deveriam ser levadas pelos membros da Comissdo para serem submetidas
aos pares. A decisdo final e o respectivo detalhamento da proposta finalmente escolhida seriam
tarefas das préximas reunides, a partir dessas oitivas e com base nos dados ja colhidos a respeito
do numero de criangas filhas de estudantes da UFSC em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica pelos critérios da PRAE, entre outras informacdes julgadas procedentes pelos

membros da Comisséao.

Em 5 de outubro de 2012, as 10 horas, no CED, com todos 0s seus membros presentes, a
Comisséo iniciou a reunido, cobrando as tarefas que cada participante da Comisséo ficou de

realizar no sentido de aprofundar a compreensdo de quais critérios seriam mais adequados para
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definir vulnerabilidade socioecondmica, agora uma questdo central para a elaboracdo da proposta
anteriormente delineada para a distribuicdo de uma porcentagem de vagas do NDI aos filhos de

estudantes da UFSC nessa situacao.

Foram ouvidas primeiramente as informacdes trazidas pela Profa. Patricia sobre o que a rede
municipal entende por “vulnerabilidade socioecondmica”, quando a usa como critério para a
selecdo de vagas na educacdo infantil, embora o conceito usado pelo sistema seja o de “criangas
em risco pessoal e social”, critério bem mais amplo ¢ nem sempre de facil categorizacao. Tais
definicdes sdo explicitadas em portarias e sofrem mudangas, de tempos em tempos, dada a
dindmica com que a realidade se apresenta em cada momento histérico. A Comissdo houve por

bem ndo insistir nesse caminho.

A TAE Claudia, ao buscar informaces junto a Comissao de Ac¢des Afirmativas da UFSC, relatou
gue ndo ha dados sobre filhos nos relatdrios referentes aos cotistas, nem na COPERVE, nem na
PRAE. A propria Comissdo consultada, no entanto, segundo ela, desencorajou 0 uso desse

critério para definir que estudantes deveriam ser contemplados pelas possiveis vagas do NDI.

A Profa. Marilene apresentou os seguintes dados sobre a quantidade de criangas filhas de pais
estudantes atendidas atualmente pelo NDI: sdo 103 pais estudantes, o que representa 42,56% das
vagas, sendo que apenas 18 criancas sdo filhas de estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioeconémica pelos critérios da PRAE, um pouco menos do que 20% do total atualmente

ocupado por este segmento.

O académico Bruno relatou o resultado de uma reunido que ele havia organizado com estudantes
pais (aproximadamente 30 pessoas compareceram) para discutir as propostas ja surgidas na
Comissdo. Nessa ocasido, o critério escolhido para a reserva de vagas foi a vulnerabilidade
socioecondmica, conforme os critérios da PRAE. Os estudantes propuseram a que tal reserva
fosse de 30% das vagas imediatamente, porém acompanhando o crescimento da politica de cotas.
Chegaria, entdo, a 50% nos proximos anos. Para os estudantes com atividades académicas em

tempo integral, interessaria que o atendimento do NDI fosse também em turno integral, concluiu.

A Profa. Patricia sugeriu aos estudantes que unificassem a luta por creche em torno da Comisséo
que discute uma politica de creche para a UFSC, considerando que a demanda total dos

estudantes por creche, hoje, segundo os dados colhidos é de aproximadamente 20% das vagas do
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NDI. Lembrou ainda que tal atendimento, dentro de uma politica de creche da UFSC, ndo seria

de responsabilidade apenas do NDI.

A reunido foi encerrada com as seguintes definicdes: i) trabalhar com percentuais de vagas para
0s estudantes e ii) aprofundar a compreensdo sobre o critério de “vulnerabilidade

socioecondmica”.

Em 19 de outubro, com a presenca de todas as representagdes, realizamos a Ultima reunido para
afinar as compreensfes e iniciar a elaboracdo do parecer final. Neste dia, a TAE Claudia,
impedida de comparecer por motivos de viagem de trabalho, solicitou a presenca da TAE Nelize

Moscon como sua substituta.

Antes de a Comissdo entrar na pauta da reunido, porém, a Profa. Marilene Dandolini Raupp
comunicou a comissdo que fora chamada a Reitoria para participar de uma audiéncia com o
Ministério Publico Federal, o qual estava novamente cobrando da UFSC uma definicdo em
relacdo a abertura das vagas do NDI para a comunidade em geral. O Termo de Audiéncia (Acao
civil publica N° 5004893-11.2012.404.7200/SC), datado de 19 de setembro de 2012, assim dizia:
Considerando que existe a possibilidade de alterac&o dos critérios para admissao
de novos alunos no NDI, a ser decidido pelo Conselho universitario durante o
més de outubro proximo, as partes concordam em suspender 0 processo até o
final do referido més, devendo a parte ré se manifestar até 31 de outubro quanto
ao resultado da decisdo do Conselho Universitario. Ap6s, venham conclusos
para decisdo. Fica consignado manifestacdo da Diretora do NDI, aqui presente,
no sentido de que os critérios para admissdo devam estar definidos até no

maximo a primeira quinzena de novembro, para fins de expedicdo de edital e
atos subsequentes. (Ministério Publico Federal, 19 de setembro de 2012.)

Estas informacdes ndo chegaram a Comissdo formalmente, logo, ndo constam dos autos do
processo. Consideramos, no entanto, que estamos rigorosamente dentro do prazo que nos foi
estipulado pela Portaria 1432/2012/GR, datada de 13 de setembro de 2012, a qual “prorroga por
45 dias o prazo para que a Comissao que analisa a proposta de abertura de vagas do Ndcleo de
Desenvolvimento Infantil-NDI para a comunidade em geral, constituida pela Portaria n°
554/2012/GR, de 31 de agosto de 2012, apresente a conclusdo dos trabalhos”.

Em face desta constatacdo, continuamos os trabalhos da forma como estavamos fazendo, ou seja,
ouvimos primeiramente o relato do representante dos estudantes sobre as reacdes a proposta

encaminhada. Bruno informou que os estudantes mantém a reivindicacdo do percentual de 30%
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das vagas do NDI, com prioridade para aqueles em situacdo de vulnerabilidade

socioeconémica (Grifos nossos).

Em seguida ouvimos a Profa. Patricia que, entre outras colocacgdes, trouxe um dado importante
para a consideracdo da Comissao: segundo informacdes colhidas junto 8 PROGRAD e a PRAE
ndo ha no momento nenhuma Comissdo formalmente constituida para discutir uma politica de
creche para a UFSC, conforme haviamos aventado anteriormente. Assim, conclui que nos cabe
imediatamente terminar nosso trabalho nos proximos dias, considerando a situagcdo concreta com
que nos deparamos e tendo claro que nossa responsabilidade é orientar o Conselho Universitario
em relacdo a decisdo de abertura ou ndo das vagas do NDI a comunidade em geral.

A Comisséo decidiu entdo encaminhar ao CUn a formulagédo abaixo explicitada.
Concluséo do Relato

Depois de todas as reunides de trabalho aqui relatadas, tentando analisar o problema que nos foi
proposto sob seus varios angulos, com base em estudos e discussdes sobre o tema, considerando
dados quantitativos e qualitativos, fazendo consultas aos diversos atores envolvidos na questdo,
sempre visando aos mais altos interesses da UFSC e da nacdo, submetemos finalmente ao

Egrégio Conselho Universitario o que segue:

1. A administracdo central da universidade, ainda neste ano letivo, nomeara formalmente
uma Comissao constituida por representantes dos trés segmentos da UFSC — estudantes,
técnicos administrativos e docentes; por representantes das unidades de Educacéo Infantil
em funcionamento no campus, a saber: NDI, Centro de Educacdo Infantil Flor do
Campus e Servico de Educacdo Infantil do HU; por professores da Pedagogia Educacéo
Infantil/CED, para, sob a coordenacdo da PRAE e da PROGRAD, num prazo de 120
dias, oferecer ao Egrégio Conselho Universitario subsidios a implantacdo de uma politica
de creche para a comunidade universitaria, visando a colaborar com as a¢fes de incluséo
e permanéncia dos estudantes na universidade e com a melhoria das condigdes de vida e

trabalho dos técnicos administrativos e docentes da UFSC.

2. Sob demanda expressa do Conselho Universitario, o Nucleo de Desenvolvimento Infantil
-NDI integrard os esforgos coletivos da universidade para a criagdo de uma politica
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permanente de creche na UFSC, ao mesmo tempo em que colaborard junto com as
demais instituicbes de Educacdo Infantil existentes no campus na busca de solugdes
imediatas e emergenciais para o problema da falta de vagas em creches para os filhos de
estudantes de graduacédo presencial da UFSC em situacéo de vulnerabilidade social.

No Edital de ingresso do Nucleo de Desenvolvimento Infantil — NDI, em 2013, 30% das
vagas serdo destinadas a filhos de estudantes da graduacdo presencial da UFSC em

situacdo de vulnerabilidade socioeconémica atestada pela PRAE.

Todas as demais vagas, inclusive as remanescentes da reserva acima fixada, deverdo ser
destinadas a comunidade em geral, pela via de sorteio universal, conforme prevé a
solicitacdo inicial do NDI/CED no inicio deste processo e objeto de reiteradas agdes do

Ministério Publico Federal em seu favor.
Este 0 nosso parecer.
Em 26 de outubro de 2012.

Assinam os membros da Comissao:

Vera Lucia Bazzo (Presidente)

Bruno Mandelli

Claudia Priscila Schupel

Marilene Dandolini Raupp

Patricia de Moraes Lima
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