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ACAO CIVIL PUBLICA N°5004893-11.2012.404.7200/SC

AUTOR : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
REU - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC
SENTENCA
Vistos etc.

Cuida-se de acéo civil publica na qual o Ministério Publico Federal pretende
seja assegurada as criancas da comunidade em geral a possibilidade de ingresso e
permanéncia no Nucleo de Desenvolvimento Infantil (NDI) da Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC), conhecida por 'Creche da UFSC'.

Aduz que a atual reserva exclusiva a filhos de professores, funcionarios e
estudantes da universidade é circunstancia que viola o principio constitucional da igualdade,
especialmente tendo em vista que o referido nicleo tem natureza educacional infantil pré-
escolar e publica.

Alega haver prestacdo indireta de auxilio creche & comunidade universitaria e
que seria inconstitucional a manutencéo dos privilégios deferidos aos professores, servidores
e alunos da instituicdo, Unicos habilitados a participarem da selecao do Edital n. 2/NDI1/2012.

Requer seja deferida antecipacdo dos efeitos da tutela e julgada procedente a
pretensdo para assegurar a igualdade de condig¢des para 0 acesso e a permanéncia no NDI de
todas as criancas na faixa etaria que se prope a atender, sem reserva de vagas a comunidade
universitaria, seja fixada multa diaria para o caso de descumprimento da ordem e promovida
ampla divulgacdo da sentenca de procedéncia.

Junta documentos.

Intimado o representante judicial da pessoa juridica de direito publico para que
se pronunciasse no prazo de 72 horas, nos termos do art. 2° da Lei n. 8.437/92, foram
apresentadas manifestacGes (Evento 7).

Indeferida a antecipacdo dos efeitos da tutela (Evento 9), o MPF interp0s
recurso de agravo perante o TRF4, que o converteu em agravo retido.

Apresentada contestacdo pela UFSC e réplica pelo MPF, foi designada
audiéncia de conciliacdo, tendo a UFSC editado a Resolugdo n. 19/CUn/2012 abrindo as
vagas para ingresso no NDI para a comunidade em geral (Evento 39).

N&o obstante, 0 MPF manifestou-se alegando que, contrariamente a previsao
constitucional de acesso universal ao servico publico de educacdo, bem ainda aos termos da
Resolucéo n. 1/2011, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo, o
acesso foi restrito as vagas no NDI ao preenchimento de critérios de ordem socioeconémicas
que caracterizem situacdo de vulnerabilidade social, de modo que criou parametro sem
amparo legal, em excesso a autonomia universitaria que Ihe é conferida.

Decido.
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Das preliminares:

Rejeito as preliminares de ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal e
de inadequacdo da acdo porque o STF j& consagrou que o Ministério Publico possui
legitimidade ativa nas agdes civis publicas em que se discutem interesses individuais
homogéneos, dotados de grande relevancia social.

Nesse sentido:

STF - RE-AgR 475010 Relator(a) DIAS TOFFOLI 12 Turma, 2.8.2011. nalise: 07/10/2011.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE RELEVANCIA SOCIAL. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA SEU AJUIZAMENTO RECONHECIDA.

1. Em agdes civis publicas em que se discutem interesses individuais homogéneos, dotados de
grande relevancia social, reconhece-se a legitimidade ativa do Ministério Publico para seu
ajuizamento.

2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal pacifica, nesse sentido.

3. Agravo regimental ndo provido.

Do mérito:

Alega a UFSC que o NDI presta assisténcia pré-escolar aos dependentes dos
servidores publicos da propria instituicdo para que estes, durante a jornada de trabalho,
tenham condicdes de atendimento aos mesmos, no que se refere a educacdo, alimentacdo,
etc.

Também defende que ndo se pode confundir a atividade finalistica da UFSC
(promover o ensino superior de qualidade), com a obrigacdo do Estado em prover a educacao
Infantil (responsabilidade dos Municipios, por indicacdo constitucional).

Em face desses argumentos, diz que o ingresso no NDI deve ser
democraticamente debatido e deliberado no ambito universitario, nos termos do Regimento
Interno da UFSC, de modo a se respeitar a autonomia universitaria.

Tenho que a discussdo em pauta nesta lide ndo interfere na autonomia da
Universidade, tampouco traduz ingeréncia no poder discricionario da Administracdo, pois o
que esta em foco é se o atual critério de ingresso no NDI estd, ou ndo, ferindo o principio da
igualdade de acesso e permanéncia no sistema de ensino (arts. 205 e 206 da CF).

Aponto o seguintes julgados:

STF - RE-AgR 464143 Relator(a) ELLEN GRACIE 2% Turma, 15.12.2009. Analise:
25/02/2010.

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. GARANTIA ESTATAL DE VAGA EM
CRECHE. PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INGERENCIA NO
PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES.

1. A educacdo infantil é prerrogativa constitucional indisponivel, impondo ao Estado a
obrigacao de criar condicdes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a creches e unidades
pré-escolares.

2. E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementagdo pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja ingeréncia
em questao que envolve o poder discricionario do Poder Executivo.
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3. Agravo regimental improvido.

STF - Processo Al-AgR 647482 Relator(a) JOAQUIM BARBOSA 22 Turma, 01.03.2011.
Anélise: 08/04/2011.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR. COBRANCA
ABUSIVA. CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. AUTOMONOMIA UNIVERSITARIA.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 207 E 209 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DISCUSSAO INFRACONSTITUCIONAL.

Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, o principio da autonomia universitaria ndo
significa soberania das universidades, devendo estas se submeter as leis e demais atos
normativos.

Controvérsia decidida a luz da legislacéo infraconstitucional.

A alegada ofensa a Constituicdo, se existente, seria indireta ou reflexa, o que enseja o
descabimento do recurso extraordinario.

Agravo regimental a que se nega provimento.

Ademais, a assisténcia pré-escolar destinada aos dependentes dos servidores
publicos da Administracdo deve ser, e esta, implementada mediante auxilio pré-escolar pago
em pecUnia, e ndo necessariamente em prestacdo direta da propria UFSC.

O objetivo primordial a embasar o funcionamento do NDI, por outro lado, nédo
é a assisténcia funcional aos servidores da instituicdo, mas sim proporcionar um ambiente
pluricultural voltado a formacdo de educadores e demais profissionais com atividades
relacionadas direta e indiretamente as funcdes da propria universidade.

E por isso, a proposito, que a UFSC mantém o Colégio de Aplicacdo, cujo
ingresso, diferentemente do NDI, é permitido & comunidade em geral através de sorteio
publico.

A questéo, portanto, merece ser analisada sob esses aspectos e ndo apenas sob a
dtica da autonomia universitaria.

Assim dispbe a Constituicdo Federal:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; [...]

Apesar de caber aos Municipios atuar prioritariamente na educacéo infantil (art.
211, § 2° da CF), uma vez ofertada essa educacdo por outros entes da federacdo, devem
observar, sem qualquer restricdo, o principio da igualdade de acesso e permanéncia no
sistema de ensino (arts. 205 e 206 da CF).

Ademais, a funcdo primordial da Universidade ¢ a formacdo em ensino
superior. No campo da educacdo, a UFSC se utiliza desses 'nucleos’, a exemplo do NDI e do
Colégio de Aplicacdo, a fim de propiciar um campo préatico de conhecimento, pesquisas e
formacado cientifica.

Conforme alertado pelo Ministério Publico Federal, embora ndo vinculados

diretamente ao ensino superior, esses ‘nlcleos’ sd0 necessarios para permitir
experimentacgdes, inovacdes pedagdgicas e estagios para 0s cursos da area educacional.
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Por o cuidar o NDI de instituicdo pablica, mantida com verbas publicas, faz-se
necessario garantir a todos, portanto, a oportunidade de acesso e permanéncia, evidentemente
dentro dos limites de sua capacidade de atendimento.

Aponto para finalizar, ainda, que a Resolu¢cdo CNE/CEB n. 01/2011 estabelece
normas de funcionamento dessas unidades de Educacdo Infantil ligadas a Administracéo, nos
seguintes termos:

Art. 1° As unidades de Educacdo Infantil mantidas e administradas por universidades
federais, ministérios, autarquias federais e fundagGes mantidas pela Unido caracterizam-se,
de acordo com o art. 16, inciso I, da Lei n°® 9.394/96, como institui¢des publicas de ensino
mantidas pela Unido, integram o sistema federal de ensino e devem:

| - oferecer igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia de todas as criangas na
faixa etaria que se propfem a atender;

Logo, resta claro que a Resolugcdo n. 19/CUn/2012 editada pela UFSC, apés a
audiéncia de conciliacdo realizada nestes autos, ndo observou atentamente os ditames
constitucionais e normativos, motivo pelo qual a pretensdo buscada nesta acdo pelo deve ser
acolhida.

Da antecipacdo dos efeitos da tutela:

Na oportunidade em que foi analisado o pedido de antecipacdo dos efeitos da
tutela, este juizo anotou a preocupacdo com o inicio das atividades na creche no ano de 2012
e indeferiu a liminar expondo expressamente que 'na eventualidade de deferimento da
antecipacdo dos efeitos da tutela, haveria, por certo, grande prejuizo ao planejamento
familiar daquelas pessoas que estdo com seus filhos ja atendidos pela creche' (Evento 9).

Transcorrido quase um ano e instruido regularmente o processo, 0s autos
voltam conclusos para sentenca exatamente no periodo que coincide com o inicio das
atividades da 'creche da UFSC', motivo pelo qual tenho por manter aquela mesma
preocupacao exposta acima.

Assim, deferindo a antecipacdo dos efeitos da tutela, determino que produza
efeitos apenas a partir do inicio do ano de 2014, por ser medida razoavel a afastar qualquer
prejuizo ao planejamento familiar daquelas pessoas que estdo com seus filhos ja atendidos
pela creche.

Ante 0 exposto, defiro a antecipacdo dos efeitos da tutela e julgo procedente o
pedido para determinar & UFSC a oferta de vagas, em igualdade de condicGes para 0 acesso e
a permanéncia no Nucleo de Desenvolvimento Infantil (ou unidade que o venha
suceder/substituir), para todas as criancas na faixa etaria que se prop8e a atender, sem reserva
de vagas a comunidade universitaria e sem a imposicdo de quaisquer restricdes, nos limites
de sua normal capacidade, a partir do ano de 2014 (inclusive), devendo promover ampla
divulgacdo desta decisdo, ao menos duas vezes em jornal de ampla circulagdo no @mbito de
funcionamento do NDI, bem como no seu sitio na internet por tempo minimo de 90 dias.

Condeno a UFSC ao pagamento das custas e honorarios advocaticios, que fixo
em R$ 2.034,00.

Sentenca sujeita ao reexame necessario.
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P.R.I.

Floriandpolis, 22 de fevereiro de 2013.

Gustavo Dias de Barcellos
Juiz Federal Substituto

Documento eletrénico assinado por Gustavo Dias de Barcellos, Juiz Federal Substituto, na forma
do artigo 1°, inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucdo TRF 42 Regido n°® 17,
de 26 de marc¢o de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
endereco eletrénico http://www.jfsc.jus.br/gedpro/verifica/verifica.php, mediante o preenchimento
do cadigo verificador 5028546v4 e, se solicitado, do codigo CRC 724E4E9F.

Informacdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): Gustavo Dias de Barcellos
Data e Hora: 25/02/2013 15:33
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