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SENTENCA

1. RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, no exercicio de suas
atribui¢des institucionais, ingressou neste Juizo com a presente Acdo Civil
Publica, com pedido de tutela de urgéncia, contra a UNIVERSIDADE
FEDERAL DE SANTA CATARINA-UFSC, postulando provimento
jurisdicional que ao final condene a ré a:

()

1) organizar o calendario escolar do Nucleo de Desenvolvimento Infantil do
ano de 2016 e dos proximos anos, respeitando-se a carga hordria minima
anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos)
dias de trabalho educacional, considerados aqueles de efetiva atividade
escolar desenvolvida com as criancas em sala de aula ou em outros locais
adequados, sob a orientagdo de professores habilitados,

2) promover ampla divulgacdo da sentenca de procedéncia, ao menos duas
vezes em jornal de ampla circulagdo no ambito de funcionamento do Nucleo de
Desenvolvimento Infantil, bem como no seu sitio na internet, por tempo minimo
de 90 (noventa) dias, o que devera ser comprovado nos autos.

()

O Ministério Publico Federal sustenta na inicial, em resumo, que a
partir do Inquérito Civil n. 1.33.000.000056/2015-52, apurou que, desde 2014, o
calendario anual de atividades do Nucleo de Desenvolvimento Infantil da
Universidade Federal de Santa Catarina (NDI/UFSC) nao atende ao "minimo de
200 (duzentos) dias de trabalho educacional" previsto no art. 31, II, da Lei n.
9.394/1996, com redagao dada pela Lei n. 12.796/2013.

Aduziu que "O Nucleo de Desenvolvimento Infantil da
Universidade Federal de Santa Catarina — NDI/UFSC, no ano de 2014, teve
183 dias de trabalho educacional. No ano de 2015, teve 176 dias, enquanto no
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ano de 2016 ha previsdo de apenas 171 dias. Isto é, a cada ano vem reduzindo
mais e mais os dias de atendimento as criancas."

Além disso, alegou que as atividades nas quais ndo ha participacao
dos alunos — tais como conselhos de classe, reunidoes com familiares e
planejamentos pedagodgicos — ndo devem ser consideradas como trabalho
educacional.

Sustentou que a demora no provimento jurisdicional podera
acarretar a ineficacia da decisdo final, tendo em vista que ao final de 2016 ndo
serd mais possivel a reorganizacao do calendério escolar para esse ano.

Sugeriu a adogao das seguintes medidas pela ré com o objetivo de
cumprir a exigéncia legal em comento:

a) fim das emendas aos feriados dos dias 21 de abril, 26 de maio, 11 de agosto
e 15 de novembro, para que passe a constar os dias 22 de abril, 27 de maio, 12
de agosto e 14 de novembro como dia letivo e de efetivo trabalho educacional;

b) atendimento as criangas nos dias de parada pedagogica (29 de abril, 20 de
junho, 30 de setembro e 21 de novembro), para realiza¢do de atividades
escolares, sob a orientagdo de professores habilitados

Intimada para os fins do art. 2° da Lei n. 8.437/92, a Universidade
Federal de Santa Catarina sustentou no evento 6 (PET1), que outras atividades
correlatas a rotina académica, sem a participagao dos alunos, também devem ser
consideradas como "trabalho educacional" para fins de cumprimento do art. 31,
I1, parte final, da Lei n. 9.394/1996.

Aduziu que a carga hordria diaria no Nucleo de Desenvolvimento
Infantil ¢ de 4h50min (quatro horas e cinquenta minutos), para cada um dos
turnos, matutino e vespertino. Assim, afirmou que a carga horaria anual ¢ de 841
(oitocentos e quarenta e uma) horas e 50 (cinquenta) minutos, ou seja, acima do
minimo exigido pela Lei n. 9.394/1996.

Afirmou que hd uma necessaria vinculagdo entre o calendario
Nucleo de Desenvolvimento Infantil e o da Universidade Federal de Santa
Catarina, pois varias atividades de pesquisa, extensdo ¢ ensino sao
desenvolvidas no NDI/UFSC, notadamente o auxilio em sala de aula por
estagiarios.

Disse que, no presente caso, ndo cabe ao Poder Judicidrio intervir
na implementagdo de politicas publicas, em razao do principio da separagao dos
poderes.

Mencionou que a fungdo primordial do Nucleo de
Desenvolvimento Infantil ndo ¢ a de fornecer ensino infantil & comunidade em
geral, atribuigdo que cabe aos municipios, mas sim servir de laboratorio aos
cursos do Centro de Ciéncias da Educag¢do (CED) da Universidade Federal de
Santa Catarina.

Requereu, ao final, o indeferimento do pedido de liminar.
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O pedido de de tutela de urgéncia foi indeferido (evento 8 -
DECLIM1)

A Universidade Federal de Santa Catarina apresentou contestacao
(evento 18 - CONTI), reproduzindo os termos da manifestagdo previamente
encaminhada ao juizo, alegando, ademais, que o artigo 31, II, da Lei n°
0.394/1996 ¢ claro ao estabelecer que a carga horaria anual de 800 horas,
distribuida em 200 dias letivos, deve corresponder como de efetivo "trabalho
educacional", de modo que "as atividades em sala de aula e de efetiva pratica
entre discentes e docentes, demais atividades correlatas a rotina académica
tambem merecem guarnecimento como atividade necessaria e primordial ao
adequado desenvolvimento do seio educacional, notadamente as nominadas
"paradas pedagogicas" e reunioes com pais e familiares na Institui¢do."

Assim, refuta a tese no sentido de que s6 pode ser considerado
letivo aqueles dias de efetiva atividade regular em sala de aula, e sustenta que
ndo ha qualquer diploma legal "que permita ou determine ao administrador
publico desconsiderar tais essenciais atividades (paradas pedagogicas) como
de efetivos dias letivos, como é o caso."

Defende que o pedido no sentido de se abolir emendas em feriados
representadoria intromissao na gestdo administrativa da UFSC, salientando que
"compete ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo uniformizar no
ambito do Executivo os eventuais pontos facultativos a serem implementados
quando da amplia¢do de feriados legalmente reconhecidos como tal, sendo
instrumento habil a dar efetividade a eficiéncia e economia necessarias no trato
com a coisa publica, até porque é fato publico e notorio que as proprias
familias cuidam de emendar tais feriados", requerendo ao final fosse julgado
improcedente o pedido.

O autor ofereceu réplica (evento 20 -PROMOCAO]1)
Vieram os autos conclusos para sentenga.

E o breve relatorio.

Decido.

Presente a hipotese do artigo 355, inciso I, do Codigo de Processo
Civil de 2015, julgo antecipadamente a lide.

2. FUNDAMENTACAO
MERITO

O autor busca através da presente Acao Civil Publica, a
condenagdo da Universidade Federal de Santa Catarina a organizar o calendario
escolar do Nucleo de Desenvolvimento Infantil do ano de 2016 e dos proximos
anos, respeitando-se a carga hordria minima anual de 800 (oitocentas) horas,
distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional,
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considerados aqueles de efetiva atividade escolar desenvolvida com as criangas

em sala de aula ou em outros locais adequados, sob a orientacdo de professores
habilitados.

O Ministério Publico Federal insurge-se contra o alegado
descumprimento do art. 31, II, da Lei n. 9.394/1996 — que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional — por parte do Nucleo de
Desenvolvimento Infantil da Universidade Federal de Santa Catarina,
especificamente quanto ao nimero minimo de dias de trabalho educacional a
serem prestados durante o ano.

O mencionado dispositivo dispde no seguinte sentido:

Art. 31. A educacgdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes
regras COmuns.:

()

1l - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

O conceito de educacao ¢ extraido da Lei de Diretrizes Bésicas da
Educacao (Lei n. 9.394/1996), nos seguintes termos, in vebis:

Art. 1°. A educag¢do abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢oes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da sociedade civil e nas
manifestagoes culturais.

No caso em aprego, para o deslinde da questdo de fundo importa
definir o conceito de trabalho educacional, de modo a verificar se as "paradas
pedagdgicas" ou as reunides com pais ¢ familiares na instituigdo de ensino
poderiam ser como tal contabilizadas, como defendido pela ré, para fins de
integrarem o conjunto dos 200 (duzentos) dias de trabalho dessa natureza
exigidos por lei.

Nesse passo, em busca de tal conceito, hei por bem adotar o
abalizado Parecer CNE/CEB n°. 05/1997 do Conselho Nacional de Educag¢ao do
Ministério da Educacdo, aprovado em 7.5.1997, encartado no Inquérito Civil
Publico que instruiu a presente Ac¢do Civil Publica (evento 1 - INQ2 - fls.
109/123), no trecho citado na inicial, onde o Conselheiro Relator manifesta o
entendimento de que "trabalho educacional" ¢ toda atividade escolar
desenvolvida com as criangas, em sala de aula ou em outros locais adequados,
sob a orientagdo de professores habilitados:

“As atividades escolares se realizam na tradicional sala de aula, do mesmo
modo que em outros locais adequados a trabalhos tedricos e prdticos, a
leituras, pesquisas ou atividades em grupo, treinamento e demonstragoes,
contato com o meio ambiente e com as demais atividades humanas de
natureza cultural e artistica, visando a plenitude da formacdo de cada aluno.
Assim, ndo sdo apenas os limites da sala de aula propriamente dita que
caracterizam com exclusividade a atividade escolar de que fala a lei. Esta se
pedagogica da instituicdo, com frequéncia exigivel e efetiva orientacdo por
Dprofessores habilitados. Os 200 dias letivos e as 800 horas anuais englobardo
todo esse conjunto."’

https://sapiens.agu.gov.br/documento/396641184 4/6



4/22/2020

Documento:720001832808

Desse modo, tendo em vista tal conceituacdo, entendo comprovada
a ilegalidade apontada na inicial, pois consoante ja havia manifestado
anteriormente, examinando-se as informacgdes prestadas pela Diretora do Nucleo
de Desenvolvimento Infantil (evento 6, OFIC3), verifica-se que, mesmo
incluindo na contagem os dias sem atividades com os alunos — tais como
reunides com familiares e paradas pedagogicas —, os dias letivos referentes ao
calendario de 2016 do Nucleo de Desenvolvimento Infantil totalizam apenas
187 (cento e oitenta e sete) dias, como se vé do item 2 do documento
(Detalhamento do Calendario Letivo - 2016), ndo atingindo o minimo exigido
pelo preceptivo acima transcrito.

Impde-se, destarte, como solugdo mais adequada e em consonancia
com a legislacdo de regéncia, a condenag¢dao da Universidade Federal de Santa
Catarina ao cumprimento da obrigaciao de fazer, consistente em organizar o
calendario escolar do Nucleo de Desenvolvimento Infantil do ano de 2017 (haja
vista que para o ano de 2016 a medida seria invidvel em face da proximidade
do encerramento do ano letivo) e dos proximos anos, respeitando-se a carga
horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um minimo de
200 (duzentos) dias de trabalho educacional, considerados aqueles de efetiva
atividade escolar desenvolvida com as criancas em sala de aula ou em outros
locais adequados, sob a orientacdo de professores habilitados, em juizo de
parcial procedéncia do pedido.

Nao se trata, de resto, de intervencdo descabida do Poder
Judiciario na implementacdo de politicas publicas, em ofensa ao principio da
separacao dos poderes, na medida em que o que aqui se determina € o simples e
singelo cumprimento da lei por parte do administrador publico, uma vez
constatada a ilegalidade na organizacdo do calendario escolar do Nucleo de
Desenvolvimento Infantil da Universidade Federal de Santa Catarina.

Divulgacao da Decisao em Jornal e em sitios da internet.

Quanto ao pedido de divulgacdo da sentenca nos meios de
comunicagdo, inclusive na internet, tenho por bem deferir a pretensao, para que
a publicacao se dé em jornal de circulagdo estadual, assim como em site da ré
em espaco de veiculagdo de noticias ao publico em geral.

Saliente-se que ndo se trata referida providéncia de penalidade, e
sim de medida destinada a tornar publica decisdo de relevante interesse social.

3- DISPOSITIVO

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE EM PARTE O
PEDIDO, para o fim de condenar a Universidade Federal de Santa Catarina ao
cumprimento da obrigacido de fazer, consistente em organizar o calendario
escolar do Nucleo de Desenvolvimento Infantil do ano de 2017 e dos anos
subsequentes, respeitando-se a carga hordria minima anual de 800 (oitocentas)
horas, distribuida por um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho
educacional, considerados aqueles de efetiva atividade escolar desenvolvida
com as criangas em sala de aula ou em outros locais adequados, sob a orientagao
de professores habilitados.
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Condeno a ré, ainda, a publicar (apds o transito em julgado) em
duas oportunidades a sentenca proferida nos presentes autos em jornal de
circulagdo em ambito estadual, assim como em sife na internet, em espago de
veiculagdo de noticias ao publico em geral, pelo periodo de 90 dias, e extingo o
processo com resolugdo de mérito, nos termos do artigo 487, inciso I, do Codigo
de Processo Civil de 2016.

Descabe a condenagdo em honorarios advocaticios no caso
concreto, porquanto ¢ vedado ao autor recebé-los (Nesse sentido: AC n°.
0401015060-2/PR - 2* Turma TRF 4* Regido, Relator Juiz Elcio Pinheiro de
Castro, in DJ 10/05/2000 - pg: 533).

Sem custas.

Sentencga ndo sujeita ao duplo grau de jurisdigdo (art. 496, §3° I,
do Cdédigo de Processo Civil de 2015).

Na hipoétese de interposi¢do de recurso de apelagdo, determino,
desde logo, a intimacgao da parte contrdria para apresentar contrarrazoes; €, apos,
a remessa dos autos ao Tribunal Regional Federal da 4* Regido (art. 1.010, §§ 1°
a 3°, do Codigo de Processo Civil de 2015).

Documento eletronico assinado por DIOGENES TARCISIO MARCELINO TEIXEIRA, Juiz
Federal Substituto, na forma do artigo 1°, inciso IIl, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e
Resolugdo TRF 4* Regido n® 17, de 26 de marco de 2010. A conferéncia da autenticidade do
documento estd disponivel no enderego eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php,
mediante o preenchimento do codigo verificador 720001832808v32 ¢ do codigo CRC 342a367a.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatério (a): DIOGENES TARC{SIO MARCELINO TEIXEIRA
Data e Hora: 17/10/2016 19:09:57
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